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Zielona gospodarka jako
priorytet strategiczny
Unii Europejskiej

Globalny kryzys finansowy przyczynit si¢ do podjecia miedzynarodowej debaty na temat dotychczasowego
modelu gospodarczego. Powszechne stalo si¢ przekonanie, ze powrot do stanu sprzed kryzysu jest niemozliwy, Ze
konieczna jest nowa koncepcja rozwoju dopasowana do zmieniajgcej si¢ globalnej gospodarki. Debata zbiegla si¢
w czasie z tworzeniem nowej strategii rozwoju Unii Europejskiej ,,Europa 2020” i miala znaczgcy wplyw na jej
ksztalt. Centralnym elementem strategii, przenikajgcym wszystkie inne jej aspekty, stala si¢ koncepcja zielonej
gospodarki. Staje si¢ ona motorem oZywiajgcym rozwéj, glownym celem inwestycji i transferu publicznych
pieniedzy np. z funduszy strukturalnych oraz sposobem na tworzenie nowych miejsc pracy.

The green economy as a strategic priority
for the European Union

The global financial crisis has contributed to an international debate on the current economic model. It has become
common belief that a return to the pre-crisis situation is impossible and that a new concept of development adapted
to the changing global economy is necessary. The debate coincided with the creation of a new EU strategy “Europe
2020” and had a significant influence on its shape. The central element of the strategy, permeating all other aspects,
was the concept of the green economy. It is becoming the engine quickening development, the main objective

of the investment and transfer of public funds, e.g. from structural funds, and the way of creating new jobs.

Istotq rozwoju UE w najblizszych latach bedzie wpro-
wadzenie idei zielonej gospodarki i zielonego rozwoju
do gléwnego nurtu unijnych polityk oraz do wszystkich in-
strumentéw finansowych, w tym do polityki spdjnosci, po-
lityki rolnej, polityki energetycznej, transportowej, polityki
badan i rozwoju a takze pomocy humanitarnej i rozwojowej
wobec krajow trzecich. (Europa 2020, 2010).

Unia Europejska pragnie stworzy¢ swoja przewage konku-
rencyjna w gospodarce, w produkcji, w rozwoju technolo-
gii, w badaniach i w innowacjach wykorzystujac koncepcje
zréwnowazonego rozwoju. [Frerot A., 2011] Do tej pory Eu-
ropa byla liderem w rozwoju zielonej gospodarki i odna-
wialnych zrédel energii. Obecnie moze w jeszcze wigkszym
stopniu wykorzystac szanse na rozwdj i tworzenie nowych
miejsc pracy oraz na nowa warto$¢ dodana w energetyce
odnawialnej, w sektorze czystych technologii, w zarzadza-
niu odpadami, w zmniejszaniu energo- i materiatochtonno-
$ci proces6w produkcyjnych a takze poprzez zréwnowazo-
ny tancuch dostaw.

Koncepcja zielonej gospodarki
- joko alternatywa dla dotychczasowego
modelu gospodarczego

W literaturze znalez¢ mozna kilka definicji zielonej gospo-
darki, wszystkie one zawieraja w sobie szacunek do $ro-
dowiska naturalnego i uwzgledniaja koszty srodowiskowe
w dziatalnosci gospodarczej. UNEP w trakcie przygotowan
do szczytu w Rio zaproponowat swoja definicje zielonej go-
spodarki. ,Zielona gospodarka wplywa na wzrost dobroby-
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tu ludzi i réwnoé¢ spoleczna, jednoczesnie zmniejszajac ry-
zyko $rodowiskowe i zuzycie zasobéw naturalnych” (Green
economy, 2011). Mozna powiedzie¢ inngmi stowy, ze zawie-
ra ona aspekt ekologiczny wyrazajacy sie gtownie redukcja
emisji CO, i zasobooszczednoscia oraz aspekt spoleczny
polegajacy na przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu.
Wiele miedzynarodowych organizacji umiescito zielona
gospodarke w swoich strategiach. Takze Ronferencja Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju RIO+20 w czerwcu 2012 roku skoncentrowana byla
wokot koncepcji zielonej gospodarki podkreslajac, ze ko-
nieczne jest nowe zdefiniowanie gospodarki i nowego mo-
delu rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwanego ,zielonym
rozwojem gospodarki” (green economy), w ktérym szcze-
gdlna uwage zwraca sie na kwestie ochrony $rodowiska.
W przeciwienstwie do obecnego modelu (brown economy),
w znacznej mierze opartego na wykorzystaniu paliw kopal-
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nych i innych surowcéw nieodnawialnych, nowy model
powinien czerpac z doswiadczen ekonomii srodowiskowej'
oraz zapewnia¢ wlasciwe relacje pomiedzy gospodarka
i ekosystemami (UNEP, 2011).

Tab.1.
Cechy charakterystyczne brown economy i green economy

Brown Economy Green Economy

¢ Nieograniczony wzrost ¢ Oddzielenie wzrostu
gospodarczy gospodarczego

¢ Oparta na paliwach od zuzycia zasobow
kopalnych naturalnych

o Intensywne ¢ Odnawialne zZrédta
zuzywanie zasob6w energii
naturalnych (energo- o Efektywnosé
i materialochtonna) energetyczna

¢ Emisja gazow o (Czysta produkcja
cieplarnianych ¢ Ochrona

o Niszczenie bioréznorodnosci
bioréznorodnosci ¢ 7Zréwnowazona

¢ Globalne nieréwnosci konsumpcja
spoleczne o Sprawiedliwos¢

¢ Nadkonsumpcja miedzypokoleniowa

¢ Bussines as usual i miedzyregionalna

o Brak odpowiedzialnoéci | e Spoleczna

o Oslabienie zaufania odpowiedzialno$é
spolecznego przedsiebiorstw

i inwestoréw

ZRODLO: opracowanie wtasne

Tak zwane. ,zazielenianie gospodarki” rozpatrywane jest
w wielu plaszczyznach oraz obejmuje szereg wezszych za-
gadnien, takich jak rozwéj czystych technologii, odnawial-
nych zrédel energii, poprawe efektywnosci energetycznej
i materialowej, zarzadzanie odpadami, zmiane modelu
konsumpgji i produkcji na bardziej zréwnowazony, zinte-
growana polityke produktowa, zielone zaméwienia publicz-
ne, spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, zielone
miejsca pracy, czy ekologiczna reforme podatkowa [Janicke
2011; Jackson 2009].

Zmiany strukturalne w gospodarce

Jak pisza autorzy raportu przygotowanego dla ONZ pod
nazwa The Transition to a Green Economy procesowi
rozwoju zielonej gospodarki towarzysza powazne zmiany
w strukturze produkeji, zmiany w udziale poszczegdlnych
sektor6w gospodarki w tworzeniu PRB, zmiana struktury
zatrudnienia, nowe kierunki inwestycji i profil specjalizacji
gospodarki w aspekcie miedzynarodowym. Alternatywni
"strukturali$ci" uwazaja, ze te zmiany sa nie tylko produk-
tem ubocznym wzrostu ale raczej sa podstawowym moto-
rem zmian. Wprowadzanie zielonej gospodarki jest niczym
innym, jak stalym wzrostem strategicznych szans rozwojo-
wych dla przedsiebiorcéw i catych gospodarek. W krajach
uprzemystowionych instrumentem zielonych zmian struk-
turalnych bedzie rozwéj ekologicznych technologii, eko-in-
nowacji, badan i rozwoju wspierany przez aktywna polityke
panstwa. Polityka krajéw i instytucji miedzynarodowych,
pozwoli na transformacje systemu, zdynamizuje aktywno$¢
gospodarcza i odegra istotna role w procesie dtugotermi-
nowego rozwoju cywilizacyjnego. Pelny rozwdj zielonej go-
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spodarki obejmuje nie tylko rewolucje technologiczna, ale
takze powazne zmiany w procesie produkeji i konsumpcji.
Rewolucja technologiczna w ramach zielonej gospodarki
roznic¢ si¢ bedzie od podobnych tego typu proceséw w co
najmniej trzech waznych kwestiach: rosnacej roli polityki
rzadu, tworzeniu globalnych rozwiazan instytucjonalnych
wspierajacych rozwdj technologii oraz zwiekszeniu miedzy-
narodowej wspétpracy i wspétdziatania w zakresie badan,
rozwoju i innowacji we wszystkich obszarach istotnych dla
zielonego wzrostu (Ocampo, 2011).

Przejscie do zielonej gospodarki
bedzie miato wptyw na co najmniej
potowe zasobow Swiatowej sity
roboczej - czyli ok. 1,5 mld ludzi.

Zielone technologie jako gatgz
gospodarki majg obecnie
wielomiliardowqg wartos¢

i olbrzymi potencjat rozwojowy.

Unia Europejska oraz inne organizacje miedzynarodowe,
w tym OECD, zapoczatkowaty serie prac nad identyfikacja
szans i przeszkéd dla ,zielonego wzrostu”, przy jednocze-
snym utrzymaniu tempa rozwoju gospodarczego i tworze-
niu nowych miejsc pracy. OECD definiuje ,zielony wzrost”
jako dazenie do wzrostu i rozwoju gospodarczego przy jed-
noczesnym zapobieganiu degradacji $rodowiska, utracie
réznorodno$ci biologicznej i niezréwnowazonemu wyko-
rzystaniu zasoboéw naturalnych. ,Zielony wzrost” oznacza
oddzielenie efektéw dzialalnosci gospodarczej od efektow
dzialalno$ci $rodowiskowej, a takze dazenie do tego, by in-
westowanie w Srodowisko stanowito site napedowa wzro-
stu gospodarczego. Dla kraju takiego jak Polska, w ktérym
$rodowisko tradycyjnie postrzega sie raczej jako ,kwestie
ekologiczng” niz szanse ,ekonomiczng”, takie podejscie sta-
nowi wyzwanie (OECD, 2011).

Ekologiczne firmy beda w nadchodzacych dziesiecioleciach
ksztaltowac rozwdj Swiata. Zielona gospodarka to pewien
rodzaj rewolucji, poniewaz jej wplyw siega daleko poza sfe-
re ekonomiczna. Rzady, przedsiebiorstwa i spoleczenstwa
wspdlnie zajmuja sie¢ gigantycznymi problemami, w obli-
czu ktérych stoi caly Swiat, tworzac nowe strategie rozwoju,
przeciwdzialajace destrukcyjnym trendom. Autorzy ksiazki
Zielony wzrost, zielony zysk twierdza, ze ekologiczna go-
spodarka ksztaltuje cale otoczenie gospodarcze i wplywa
na modele prowadzenia dziatalno$ci przez wszystkie fir-
my, we wszystkich zakatkach Swiata. Uczestnicza w niej
wszystkie branze gospodarki, od przemystu motoryzacyj-
nego, poprzez chemiczny, az po sektor ustugowy. Przedsie-
biorstwa przyjazne srodowisku przynosza zyski. Szacuje sie,
7e warto$¢ globalnego rynku w tym segmencie przekroczy
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W krajach uprzemystowionych
instrumentem zielonych zmian
strukturalnych bedzie rozwéj
ekologicznych technologii,
eko-innowacji, badan

i rozwoju wspierany przez
aktywnq polityke panstwa.

1,6 mld euro do konica 2010 roku, za$ do 2020 r. moze
siegna¢ nawet powyzej 3,2 mld euro. (Henzelmann,
Schaible, Stoever i Meditz, 2011). ,Podobnie jak po-
przednie zmiany, zielona rewolucja zmiecie z rynku
te firmy, a nawet cale galezie przemyslu, ktére prze-
ocza jej oznaki albo je zignoruja. (...) Obecna rewolucja
nie musi wplywacé negatywnie na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw. Moga one wykorzystac ja jako tram-
poline, z ktérej wybija sie do pierwszej ligi, o ile beda
aktywnie uczestniczy¢ w przeksztalcaniu branzy
i ustalaniu nowych regul gry”. (Zielony wzrost, zielo-
ny zysk, 2011, str. 14)

Zielone technologie jako galaz gospodarki, maja obec-
nie wielomiliardowa warto$¢ i olbrzymi potencjal
rozwojowy. Technologie ekologiczne to dominujacy
przemyst XXI wieku, roczna stopa zwrotu w tym
sektorze oscyluje wokét 6,5% (Zielony wzrost, zielony
zysk, 2011).

Biznes jest bez watpienia motorem rozwoju i tworze-
nia miejsc pracy, jednak bez pomocy panstwa nie
rozwiaze Swiatowych probleméw. Do uporania sie
z tym gigantycznym zadaniem potrzeba rzadowej po-
lityki wsparcia na poziomie krajowym i globalnym.
(Zielony wzrost, zielony zysk, 2011). W sektorze dzia-
talnosci ekologicznej istnieje szes¢ gldwnych rynkéw:
przyjazne srodowisku wytwarzanie i magazynowa-
nie energii, efektywnos¢ energetyczna i materialowa,
gospodarka odpadami i recykling, zréwnowazona go-
spodarka wodna oraz zréwnowazony transport.

Przejécie do zielonej gospodarki bedzie mialo
wplyw na co najmniej polowe zasobéw Swiatowej
sily roboczej — czyli ok. 1,5 mld ludzi. Zmiany
beda odczuwalne w calej gospodarce, ale na osiem
kluczowych sektorow wplyw bedzie najwiekszy:
rolnictwo, leénictwo, ryboléwstwo, energetyka,
przemyst  wykorzystujacy  zasoby  naturalne,
recykling, budownictwo i transport. Wedtug nowego
raportu przygotowanego przez Inicjatywe na rzecz
Zielonych Miejsc Pracy (Green Jobs Initiative),
transformacja w kierunku zielonej gospodarki moze
wygenerowa¢ w ciagu najblizszych dwoéch dekad
od 15 do 60 mIn dodatkowych miejsc pracy na catym
$wiecie i wydoby¢ dziesiatki milion6w pracownikéw
z ubéstwa (ILO, 2012).

Wyzwania dla Polski

Powyzej przedstawione zmiany strukturalne wyzna-
czaja nowe strategiczne kierunki rozwoju gospodarek
zaawansowanych w tym procesie. W Polsce wedtug
raportu OECD brak jest spdjnej i przekrojowej strate-
gii, ktéra taczylaby rézne obszary polityki zwiazane
z ,zielona gospodarka” Sa one rozporoszone w réz-
nych branzowych ministerstwach (OECD, 2011).> Bez-
posrednio zielona gospodarka zajmuje si¢ Minister-
stwo Gospodarki, ktére w 2003 roku przygotowato
Strategie zmian wzorcow produkcyi i konsumpcyi
na spreyjajqce realizacji zasad trwatego, zrow-
nowazonego rozwoju, w ramach ktérej propaguje
zielone zamowienia publiczne. Objelo takze patrona-
tem przygotowanie raportu Wizja zréwnowazonego
rozwoju dla polskiego biznesu, 2050. Pozytwna ini-
cjatywa wspierajaca transformacje w stroneg zielonej
gospodarki jest stworzenie Zespolu do spraw Spo-
tecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, zajmuja-
cego sie problemem wlaczania aspektéw spotecznych
i srodowiskowych w proces podejmowania decyzji.*

Obecnie tocza si¢ prace nad Narodowym Programem
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej oraz konsulta-
cje unijnej polityki adaptacji do zmian klimatycznych.
Realizujemy takze krajowy program reform zwiazany

Tab.2. ze strategia Luropa 2020.
Rynki ekologiczne
Rynek Obroty w 2010 .
w mld euro Petny rozwdj zielonej gospodarki
Energooszczedne technologie 639 . . . .

. obejmuje nie tylko rewolucje
Ekologiczna gospodarka wodna 425 . .
Fologiczny transport 520 technologiczng ale takze
Ekologiczna produkcja 210 powazne zmiany w procesie
i magazynowanie energii produkcji i konsumpciji.
Efektywnos$¢ materialowa 130
Gospodarka odpadami i recykling 40

ZRODLO: (Zielony wzrost, zielony zysk, 2011) s. 29
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Raport przygotowany dla Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego méwi, ze nalezy stworzyc¢ kroétko-, éred-
nio- i dlugoterminowa zintegrowana strategie, by
odpowiedzie¢ na wyzwania ,zielonej gospodarki” i w
pelni wykorzysta¢ mozliwosci gospodarcze, $rodo-
wiskowe i rynku pracy, wynikajace z takiej strate-
gii (OECD, 2011). Wyzwaniem dla naszego kraju jest
systemowe polaczenie ze soba takich sektoréw jak:
energia, przemyslt, innowacyjnoé¢, rolnictwo i érodo-
wisko, gospodarka, rynek pracy, szkolenia, edukacja
i polityka wsparcia biznesu w kontekécie dazenia
do osiggniecia ,zielonych” celéw. Srodowisko i gospo-
darka musza byc¢ postrzegane jako wyjatkowa szansa
do wykorzystania. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, po-
trzebny jest silny oérodek decyzyjny oraz zwiekszanie
Swiadomosci na temat ,zielonej gospodarki”.

Zielona gospodarka wptywa

na wzrost dobrobytu ludzi

i rownosc¢ spoteczng jednoczesnie
zmniejszajgc ryzyko Srodowiskowe
i zuzycie zasobow naturalnych.

Nieuniknione przemiany strukturalne w polskiej go-
spodarce stanowia takze wazne wyzwanie badawcze.
Ronieczne wydaje sie opisanie realnie zachodzacych
przeksztalcen w gospodarce, zdiagnozowanie glow-
nych obszaréw zmian oraz wskazanie podmiotéw
gospodarczych i publicznych zaangazowanych ten
proces i w koncu ocenienie wynikajacych z nich kosz-
tow i korzysci. Do tej pory na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki zostaly opracowane dwie ekspertyzy:
Szanse 1 zagrozenia dla przemystu zwiqzanego
z rozwojem ,zielonej gospodarki”, opracowana
przez Pracownie Badan Strategicznych Instytutu Go-
spodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN oraz
Rynek pracy w sferze ochrony Srodowiska w Pol-
sce, opracowana przez Fundacje Ekonomistéw Srodo-
wiska i Zasobéw Naturalnych.

Podsumowanie

Najwieksze korzysci wynikajace z pojawienia sie kon-
cepcji zielonej gospodarki zwiazane sa z jej rola sty-
mulujaca miedzynarodowa debate i globalna transfor-
macje dotychczasowego niezréwnowazonego modelu
gospodarczego w strone modelu, ktéry lepiej pasuje
do osiagania celow zréwnowazonego rozwoju. Zosta-
ty uruchomione dzialania organizacji miedzynarodo-
wych,* wielu innych podmiotéw, naukowcoéw i think
tankow (zar6wno wspierajacych, jak i krytykujacych
idee), zmierzajace do stworzenia zasad operacyjnych®
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dla zielonej gospodarki i zielonego wzrostu oraz opra-
cowania narzedzi polityki i odpowiednich wskazni-
kéow do zastosowania przez poszczegdlne panstwa
w procesie transformacji w strone bardziej zréwno-
wazonej gospodarki. l
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